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Johdanto

Turun kaupunkiseutu on Suomen kolmanneksi suurin asukas-, tydpaikka-, ja
osaamiskeskittyma. Kaupunkiseudun erityisid vahvuuksia ovat monipuolinen
koulutustarjonta, rikas historia, kansainvalinen ilmapiiri, 1antinen sijainti ja
saaristoluonto. Seudun kunnista 18ytyy monipuolisia asumisratkaisuja erilaisiin
tarpeisiin ja lyhyiden valimatkojen ansiosta arjen palvelut ovat 1ahella.

Turun kaupunkiseudulla on paljon vahvuuksia, mutta kaupungistumisen ja vaestén
ikdantymisen mydta Suomen alueiden valinen kilpailu kiristyy. Suuret kaupunkiseudut
kilpailevat myds kansainvalisista investoinneista ja osaajista.

Turun kaupunkiseudun kunnat haluavat tehda yhdessa ty6ta sen eteen, ettd Turun
seutu erottuu edukseen ja menestyy myads jatkossa. Vuonna 2022 ydinkaupunkiseudun
kunnat Turku, Kaarina, Lieto, Naantali Raisio ja Rusko perustivat uuden
yhteistydorganisaation: Turun kaupunkiseudun kuntayhtyman. Kuntayhtyman tehtava
on taydentdad aiempia seudullisen yhteistydn rakenteita ja edistaa jadsenkuntiensa
valistd yhteisty6td kuntayhtyman perussopimuksen ja yhdessd valmistellun
seutustrategian mukaisesti.

Seutustrategian 2024-2026 valmisteluun ovat osallistuneet Turun kaupunkiseudun
kuntayhtyma ja sen jasenkunnat. Seutustrategian valmistelua on tukenut
aluekehittdmisen konsulttitoimisto MDI. Turun kaupunkiseudun kuntayhtyman
jasenkuntien valtuustot ovat hyvaksyneet seutustrategian kokouksissaan dd.mm.yyyy
- dd.mm.yyyy.

Turun kaupunkiseudun strateginen visio

Turun kaupunkiseutu on kestavasti kasvava, kilnnostava ja innostava kansainvalisesti
tunnettu kaupunkiseutu, jonka vahvuuksia ovat korkea osaamistaso, ainutlaatuinen
historia, merellisyys, nopeat liikenneyhteydet ja sujuvat arjen palvelut.

Seutustrategian 2024-2026 tavoitteet

Vuosien 2024-2026 seutustrategia on Turun kaupunkiseudun kuntayhtyman
ensimmainen strategia. Strategian tavoitteena on edistdd kaupunkiseudun yhtei-sen
vision toteutumista. Kuntayhtymapohjaisen seutuyhteistyon toimintamallia kehitetéan
strategiakauden aikana. Ensimmainen strategiakausi on kolmevuotinen.



Seutustrategian 2024-2026 tavoitteet ovat:

Kestava kasvu ja hyva elaméanlaatu
Saavutettava kaupunkiseutu

Korkea osaaminen ja tyévoiman saatavuus
Vaikuttava seutuyhteisty®

N N

1. Kestava kasvu ja hyva elaméanlaatu

Turun kaupunkiseudun tavoitteena on olla edukseen erottuva, kestavasti kasvava,
elin-, veto- ja pitovoimaansa vahvistava kaupunkiseutu. Tavoitteena on, ettd seudun
asukkaat ja kaikki seudulle muuttoa harkitsevat kokevat Turun kaupunkiseudulla
asumisen tarkoittavan erityisen hyvaa eldamanlaatua itselle ja Iaheisille.

Turun kaupunkiseudun elinvoiman, vetovoiman ja pitovoiman kehittdminen vaatii
monipuolista kuntien valistd yhteistyota. Seudun elinvoimaa vahvistava elinkeino-
poliittinen yhteistyd on organisoitu Turku Science Park Oy:n ja Turun seudun kehitys
Oy:n tehtavaksi. Turun kaupunkiseudun kuntayhtyma tekee yhteisty6td naiden
organisaatioiden kanssa ja keskittyy omassa toiminnassaan erityisesti kaupunkiseudun
veto- ja pitovoimaa vahvistaviin toimenpiteisiin.

Kaupunkiseudun veto- ja pitovoimaa lisaavia tekijoita ovat hyvat arjen palvelut, sujuvat
liikenneyhteydet, elinympariston viihtyisyys ja sellaiset erityispiirteet, jotka erottavat
Turun kaupunkiseudun muista kaupunkiseuduista.

Palveluiden jarjestamisessa Turun kaupunkiseudun kunnat tekevat jo nykyisin paljon
kuntarajat ylittavaa yhteistyota. Sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistuksen jalkeen on
kuitenkin hyva hetki arvioida, voidaanko kuntarajat ylittdvaa yhteisty6tad parantaa ja
lisata. Palveluiden yhteinen jarjestaminen on jarkevaa, mikali yhteistyolla saadaan
aikaan kuntalaisten kannalta parempia tai kustannustehokkaampia palveluita.
Kulttuuri- ja liikuntapalvelut ovat esimerkki palveluista, joita seudun asukkaat kayttavat
yli kuntarajojen, mutta jotka jarjestetaan kunnittain.

Turun kaupunkiseudun erityispiirteitd ovat ainutlaatuinen pitkd historia, rikas
kulttuuriymparisto, lantinen sijainti, Itameri, saaristo ja jokilaaksot. Kaupunkiseudun
erityispiirteitd kannattaa vaalia ja nostaa esiin seudun yhteisessa markkinoinnissa ja
tarinassa. Kaupunkiseudun kaikkien kuuden kunnan historia ulottuu keskiajalle ja
seudulla on asuttu jo kauan sitd ennenkin. Kaupunkiseudun pitk&a historiaa kannattaa
hyddyntaa nykyistd enemman ja seudun kuntien isoja juhlavuosia voidaan hyddyntaa
seudullisestikin. Tahan on hyva mahdollisuus heti 2020-luvun jalkipuolella, kun Turun
kaupunki valmistelee ja viettdd 800-vuotisjuhliaan.

Viihtyisat kulttuuri- ja luontoympéristét lisdavat eldmanlaatua ja vahvistavat veto- ja
pitovoimaa. Kiinnostavat Idhiluontokohteet ja ulkoilureitit eivat rajaudu kuntarajoihin.
Turun kaupunkiseudun kunnille Itdmeren suojelu on tarkead, jotta saariston ja rannikon
ainutlaatuiset luontokohteet sailyvat myo6s tuleville sukupolville. Myds ilmaston-



muutoksen hillintd ja luontokadon torjuminen ovat aikamme suuria haasteita, joihin
kannattaa etsia vaikuttavia seudullisia ratkaisuja.

Toimenpiteet: Kestava kasvu ja hyva elamanlaatu

1.1. Turun kaupunkiseudun kuntayhtyma kehittaa toimivat yhteistyémallit 2024
Science Parkin, Turun seudun kehitys Oy:n ja muiden kaupunkiseudun
elinvoiman vahvistamiseen pyrkivien tahojen kanssa.

1.2. Kartoitetaan olemassa olevat kuntien peruspalvelujen ylikunnalliset 2024
palvelutuotannon muodot. Tunnistetaan mahdolliset kehityskohteet ja
kaynnistetaan lisaselvitykset.

1.3. Sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistuksen jalkeisessa ajassa kunnat kehittavat = 2024-
uusia hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen palvelukokonaisuuksiaan. 2025
Jaetaan tietoa ja pyritdan luomaan hyte-palveluihin yhteisia toimintamalleja
kaupunkiseudun kuntien kesken.

1.4. Tehdaan selvitys kaupunkiseudun lilkkuntapaikoista ja jasenkuntien 2024
suunnittelemista liikkuntapaikkainvestoinneista. Arvioidaan investointi-
tarpeiden yhtymakohdat ja selvitetaan, voidaanko joitain liikkuntapaikka-
investointeja toteuttaa kuntien tai koko kaupunkiseudun yhteishankkeina.

1.5. Hyvat ulkoilu- ja retkeilyreitit parantavat elamanlaatua ja ovat helppo keino 2025
paasta lahiluontoon. Selvitetédan kuntarajat ylittavien ulkoilu- ja
retkeilyreittien tarkeimmat kehityskohteet.

1.6. Osana Turun kaupungin 800-vuotisjuhlavalmistelua huomioidaan ja 2025~
hyddynnetaan juhlavuoden seudulliset ja aluetaloudelliset mahdollisuudet. 2026

1.7. Laaditaan kaupunkiseudun viestintasuunnitelma, jonka mukaan toteutetaan 2024
yhteista seutumarkkinointia kuntayhtyman viestinnassa.

2. Saavutettava kaupunkiseutu

Turun kaupunkiseudun kautta kulkee Suomen lyhin reitti Ianteen. Turun ja Naantalin
satamista likkenndivat alukset kuljettavat suuren osan Suomen ja muiden
Pohjoismaiden valisesta tavaraliikenteesta. Turun kaupunkiseudun logistiset yhteydet
ovat oleellisia Suomen ulkomaankaupan, talouskasvun ja huoltovarmuuden kannalta.

Turun seutu, pdadkaupunkiseutu ja Tampereen seutu muodostavat yhdessa Etela-
Suomen kasvukolmion, jonka alueella asuu yli puolet suomalaisista ja tuotetaan vyli
puolet Suomen bruttokansantuotteesta. Suomeen suunnitelluista 2020-luvulla
toteutuvista vihreadn siirtyman teollisista investoinneista merkittava osa sijoittuu
Suomen lansirannikolle. Turun kaupunkiseudun sijainti on keskeinen Lansi-Suomen
logistiikassa. Turun kaupunkiseudun kannalta strategisesti tarkeitd kotimaan
liikenneyhteyksia ovat yhteydet paakaupunkiseudulle, Pirkanmaalle, Satakuntaan ja
Pohjanmaalle. Kansainvalisista yhteyksista strategisesti tarkeitéd ovat Turun ja Naantalin
satamat seka Turun lentoaseman lentoliikenne.

Kaupunkiseudun hyvan saavutettavuuden kannalta oleellista on myds seudun sisainen
liikkuminen. Turun kaupunkiseutu on tiheasti asuttu ja kompakti: Turun keskustasta 15
minuutin ajoaikaetaisyysvyodhykkeelld asuu noin 272 000 asukasta ja 30 minuutin



vybhykkeella noin 345 000 asukasta. Hyvat liikenneyhteydet tekevat arjesta sujuvaa ja
ovat tydssdkdyntialueen kilpailuvaltti. Seudun yhteisestd likkennejarjestelma-
suunnittelusta vastaavat seudun kunnat ja maakuntaliitto. Turun kaupunkiseudun
kuntayhtyman rooli seudullisessa likkennejarjestelmésuunnittelussa on arvioitava
strategiakauden aikana.

Kaupunkiseudun kasvu vaatii seudun sisdisten ja ulkoisten liikenneyhteyksien
kehittdmista. Useat seudun strategisesti tarkeat liikenneinfran rakennushankkeet
koskevat valtion vaylaverkkoa tai ovat niin merkittavia kunnallisia hankkeita, etta niiden
toteutuminen edellyttda valtion rahoitusta. Jasenkuntien yhteinen edunvalvonta on
yksi Turun kaupunkiseudun kuntayhtyman perustehtavista. Strategiakaudella yhteista
vaikuttamista vaativat muun muassa Turun tunnin junan rakentaminen, Raision ja
Naantalin valisen raideyhteyden sahkoistdminen, E18-tien parannushankkeet Raisiossa
ja Naantalissa seka Turun lentoaseman toiminnan kehittdminen. Turun kaupunkiseudun
kuntayhtyma tekee edunvalvontaa vyhteistydssd kuntayhtyman jasenkuntien ja
Varsinais-Suomen maakuntaliiton kanssa.

Toimenpiteet Toteutus |

2. Valtion rahoitusta vaativia liikennehankkeita edistetaan kaupunkiseudun 2024~
yhteiselld edunvalvonnalla. Kuntayhtyma pitaa strategiakauden aikana 2026
edunvalvontatavoitteensa ajan tasalla ja paivittaa niita tarvittaessa.

2.2. Turun kaupunkiseudun kuntayhtyman rooli MAL-sopimusprosessissa ja 2024~
seudullisessa liikennejarjestelmasuunnittelussa arvioidaan ja selkiytetaan. 2025
2.3. Turun kaupunkiseudun kuntayhtyma osallistuu Turun seudun rakennemallin | 2024-
paivitykseen ydinkaupunkiseutua koskevan suunnittelun osalta. 2026
2.4. Luodaan rohkea tulevaisuusvisio kaupunkiseudun lansiyhteyksien 2024-
kehittamisesta. Visiotydssa huomioidaan meriliikenteen kehitysnakymat ja 2025
lentoliikenteen sahkdistyminen.

2.5. Vahvistetaan Turun lentoaseman asemaa edunvalvonnalla ja 2024~
seutumarkkinoinnilla. 2026

3. Korkea osaaminen ja tyévoiman saatavuus

Koulutus ja korkea osaaminen ovat 2020-luvulla kaupunkiseutujen keskeisia
menestystekijéitd. Turun kaupunkiseudulla on laaja toisen asteen ja korkea-asteen
koulutustarjonta. Korkeaa osaamista on arvostettu aina seudulla, jossa kasvavat tyon
ja tiedon puistot.

Osaavan tydvoiman saatavuus on avainkysymys tydssakayntialueiden valisessa
kansallisessa ja kansainvalisessa kilpailussa. Vaestdon vanhetessa ja kansallisen
huoltosuhteen heiketessa riittdvan osaamisen takaaminen ja tydvoiman saatavuus
vaativat ajantasaista koulutustarjontaa sekd@ nuorten ja tydikdisten muuttovoittoa.
Kaupunkiseudun veto- ja pitovoiman vahvistaminen on tassakin mielessa tarkeaa.
Oleellinen pitovoimakysymys on, miten kaupunkiseudulla tutkinnon suorittaneet
kotiutuvat ja tyollistyvat seudulle.



Tyéllisyyden hoitoon ja tydvoiman saatavuuteen vaikuttaa strategiakauden aikana
voimaan astuva tydvoimapalvelujen uudistus, jonka myo6td tyollisyyspalvelujen
jarjestédmisvastuu siirtyy valtiolta kunnille.  Kuntapohjaisia tydllisyyspalveluita
jarjestettdessa voidaan aiempaa paremmin huomioida tyollisyyspalveluiden yhteiset
rajapinnat kunnallisten elinkeinopalveluiden ja ammatillisen koulutuksen kanssa.
Tyévoimaan ja tydllisyyteen liittyvissd kysymyksissd Turun kaupunkiseudun
kuntayhtyma tekee yhteisty6td ammatillisen koulutuksen jarjestajien, Turku Science
Parkin ja vuonna 2025 toimintansa kaynnistdvan Turun seudun tydllisyysalueen
kanssa.

Turun kaupunkiseutu on ollut aina kansainvalinen. Meriyhteyksien kautta on kayty
kauppaa ja monet kulttuuriset virtaukset ovat saapuneet muualta Euroopasta
Suomeen juuri Turun seudun kautta. Jatkossakin kaupunkiseudun menestyksen
kannalta on oleellista, miten kansainvéliset yhteydet kehittyvat ja miten seudun
yritykset ja korkeakoulut saavat palvelukseensa maailman parhaita osaajia. Suomeen
muuttaneiden tutkinto-opiskelijoiden maard on hyvalla kasvu-uralla ammatillisella
toisella asteella ja korkea-asteella. Huoltosuhteen heiketessd on varmistettava, ettéd
alue on jatkossakin vetovoimainen kansainvalisille opiskelijoille ja opiskelijat jaavat
tutkinnon suorittamisen jalkeen alueelle ja tyémarkkinoille.

Toimenpiteet Toteutus |
3.1. Luodaan kaupunkiseudun yhteinen tilannekuva toisen asteen 2024
koulutuksen seudullisesta tarjonnasta ja kehitystarpeista.

3.2. Kaupunkiseudun kuntien valiset sivistyspalveluiden sopimukset 2024-2026
tuodaan jatkossa tiedoksi ja keskusteltavaksi seutuhallitukseen.

3.3. Arvioidaan seudulliset toimet, joilla voidaan edistaa kaupunkiseudun 2025-2026
oppilaitoksista valmistuneiden tydllistymista ja jadmista alueelle.

3.4. Tyévoiman saatavuuden parantamiseksi kaupunkiseudun kunta- 2024-2026

yhtyma tekee yhteisty6ta Turku Science Parkin, Turun tyollisyysalueen ja
kaupunkiseudun oppilaitosten kanssa.

3.5. Selvitetddn maahanmuuttajien kotoutumispalveluiden seudulliset 2024
kehittamistarpeet.

4. Vaikuttava seutuyhteistys

Turun kaupunkiseudulla on toiminut jo pitkdan useita kuntarajat ylittdvan yhteistyén
rakenteita. Osa yhteistydsta on kaynnistetty oma-aloitteisesti, osa on lakisaateista.
Yhteisty6td tehdaan elinkeinopalveluissa, maankaytdon suunnittelussa, ammatillisen
koulutuksen jarjestamisessa, joukkoliikenteessd, kirjastopalveluissa, sekd vesi- ja
jatehuollossa. Yhteistydrakenteita on perustettu sektorikohtaisesti, minka seurauksena
0sa yhteistydsta toimii erittdin hyvin, mutta jotkin ylikuntarajaiset aiheet ovat voineet
jaada kasittelematta.



Yhteistydn vahvistamiseksi jasenkuntien paatdksentekijdiden valisen vuoro-
vaikutuksen lisdémiseksi Turun ydinkaupunkiseudun kunnat perustivat Turun
kaupunkiseudun kuntayhtyman vuonna 2022.

Strategiakauden 2024-2026 aikana kuntayhtyman toiminta ja uusi seutuyhteistyon
malli kehittyvét ja vahvistuvat.

Turun kaupunkiseudun seutuyhteistydn periaatteita ovat:

e Kuntien valisen luottamuksen vahvistaminen. Luottamuksen vahvistamiseksi
seutuyhteistydn keskustelukulttuuri on avoin ja kaikkia osapuolia kunnioittava.

e Kaupunkiseudun kuntayhtyman jasenkunnat pyrkivat omissa valmistelu-
prosesseissaan tunnistamaan ajoissa ne paatokset, joilla on seudullisia
vaikutuksia. Tallaiset asiat tuodaan muille jdsenkunnille tiedoksi ja
keskusteltavaksi.

e Seutuyhteistydn tavoitteena on tunnistaa ja hyddyntdd synergioita, ei lisata
byrokratiaa tai turhia hallinnon tasoja.

o Seutuyhteistybssd osataan olla ylpeitd yhteisestd tekemisestd ja seudusta.
Edunvalvonnassa yhteinen &dani kantaa kauemmaksi.

Toimenpiteet Toteutus |
4. Strategiakauden aikana vakiinnutetaan Turun kaupunkiseudun kunta- 2024-

yhtyman ja muiden seudullisten elin-, veto- ja pitovoimaa edistavien organi- 2026
saatioiden yhteistyo.

4.2. Strategiakauden jalkipuolella arvioidaan kuntayhtyman jasenpohjan | 2026
ajantasaisuus ja mahdolliset muutostarpeet.

4.3. Strategiakauden aikana teetetda@n ulkopuolinen arvio Turun kaupunki- 2025
seudun seudullisista yhteistydrakenteista ja niiden toiminnallisuudesta.

4.4. Strategiakauden aikana kehitetdan ja pilotoidaan Turun kaupunkiseudun | 2025
siséinen palautejarjestelma.

4.5. Turun kaupunkiseudun Seutufoorumi jarjestetaan vuosittain ja sen asema 2024-
vakiinnutetaan seudun pé&attdjien, virkamiesten ja sidosryhmien tarkedana 2026
kohtaamispaikkana.



Seutustrategian toteutumisen seurannan mittarit

Seutustrategian toteutumista seurataan sdannollisesti strategiakauden aikana.
Seutuhallitus seuraa ja valvoo kuntayhtyman tavoitteiden toteutumista. Seutu-
strategian tavoitteiden toteutumista seurataan oheisilla mittareilla.

1. Kestava kasvu ja hyva eldmanlaatu
MITTARI 1: Kokonaisnettomuutto (=kotimainen + ulkomainen) ikdryhmissa: alle 25-vuotiaat,

25-44-vuotiaat, 45-64-vuotiaat ja yli 64-vuotiaat

MITTARI 2: Turun kaupunkiseudun maarallinen vaestonlisays ja suhteellinen vaestonlisays
verrattuna Helsingin, Tampereen ja Oulun seutuun

MITTARI 3: Turun kaupunkiseudun tyéllisten nettomuutto verrattuna Helsingin, Tampereen ja
Oulun seutuun

[Mittareita tdydennetdan lausuntokierroksen jalkeen]

2. Saavutettava kaupunkiseutu

MITTARI 4: Edunvalvontatavoitteiden toteutuminen KYLLA/OSITTAIN/EI
MITTARI 5: Lahtevien ja saapuvien junavuorojen maara kaupunkiseudun asemilla.
MITTARI 6: Turun lentoaseman kansainvalisten lentojen maara.

3. Korkea osaaminen ja tyévoiman saatavuus

MITTARI 7: Pitovoima-aste (koulutusmaakuntaan jaaneiden osuus) ammatillisen toisen
asteen tutkinnon suorittaneiden osalta 1 ja 3 vuotta tutkinnon suorittamisen jalkeen
MITTARI 8: Pitovoima-aste korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osalta 1ja 3 vuotta
tutkinnon suorittamisen jalkeen

MITTARI 9: Koulutustasoindeksi yli 20-vuotiaan vaeston osalta

MITTARI 10: Tutkimus- ja kehitysmenojen osuus BKT:sta ja/tai TK-menojen méaara euroina
asukasta kohden

MITTARI 11: Tyéllisyysaste

4. Vaikuttava seutuyhteistyd

MITTARI 12: Otetaan kayttéon kaupunkiseudun sisainen palautejarjestelma KYLLA/EI
MITTARI 13: Seutuyhteistydn saamat arvosanat kaupunkiseudun siséisessa
palautejarjestelmassa.




